Thue trang chinh sach tién lwong cong chire hanh chinh

va dinh hwong cai cach cho giai doan toi

PGS.TS. Nguyén Thi Thuin, TS. Vii Hong Phong

Truong Pai hoc Lao dong — Xa hoi

Email: thuannt2@yahoo.com

Bai viét nay huwéng vao phan tich thic trang chinh sdach tién lwrong cong chire hanh chinh
(CCHC) hién hanh, thue trang tién lwong — thu nhdp cia cong chire hanh chinh va nhitng tic
ddéng cua chinh sach tién lwong cong chire hanh chinh hién hanh dén thai dé, tinh than lam
viéc va chat lwong ciia cong chirc hanh chinh. Trén co s¢ do, tac gia dé xudt cdc giai phdp
cdi cdch tien lwong cong chike trong giai doan tdi.

Tir khéa: Tién luong; Tién lwong Cong chirc hanh chinh; Chinh sach tién lwong cong chirc
hanh chinh; Thuc trang tién lwong va thu nhap cua cong chiric hanh chinh; Cai cach chinh sach

tién luong cong chirc hanh chinh.

1. Thye trang chinh sich tién lwong cong chirc
hanh chinh hién hanh

Chinh séach tién luong c6 vi tri quan trong trong
hé théng chinh sach kinh t& xd hoi cua dat nudc, 1a
dong luc trong viéc phat trién kinh té, nang cao hiéu
lyc quan 1y nha nude, st dung c6 hi¢u qua nguén
lao dong va kha ning lam viéc cta timg nguoi. Tién
lwong t6i thiéu, thang bang luong, hinh thic tra
lwong, cac ché d6 phu cép va co ché quan Iy tién
lwong, thu nhap cta cong churc hanh chinh la nhiing
ndi dung quan trong ctia chinh sach tién luong, 1 co
s& dé luat phap hoa, bao vé quyén loi cta can bo,
cong chirc hanh chinh, dong thoi ciing phan anh
trinh d§ phat trién kinh té - xa hoi va muc song
chung dat dugc cta mdi qudc gia. Pén nay, chinh
sach tién lwong ¢ Viét Nam noi chung va chinh sach
tién lwong dbi voi cong chirc hanh chinh néi riéng
da trai qua 3 1an cai cach, phil hop v6i mdi giai doan
phat trién cua dat nudc, khong ngimg hoan thién,
timg budc dap ng dugc yéu cau chuyén ddi nén
kinh té tir ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Tuy vay, chinh
sach tién lwong hién nay van con nhitng han ché can
dugc tong két, danh gia trén co s& d6 co nhiing thay

doi ké ca vé quan diém va nhan thic, cling nhu to
chire thuc hién dé xay dung chinh sach tién luong
pht hop véi diéu kién thuc té va tién trinh hoi nhap
qudc té. Chinh sach tién luong cong chirc hién nay
da c6 nhiéu diém tich cuc so véi chinh sich tién
lwong trude d6 (chinh sach tién luong nim 1985 va
1993), cu thé:

Vé tién luong tdi thiéu: Mirc lwong tdi thiéu da
duoc tién té hoa, x04 bo bao cip trong tién lwong va
thuc hién diéu chinh tién lwong t6i thiéu theo toc do
tang clia gia ca sinh hoat va tc do tang truong kinh
té, nhim dam bao tién luong thuc té cho can bod
cong chirc hanh chinh. (tir nim 2004 dén nay, nuéc
ta dd 7 1an diéu chinh tién luong t6i thiéu chung:
nam 2005 diéu chinh tién lwong t6i thiéu tir 290.000
dong/thang (4p dung tir nam 2003) lén 350.000
ddng/thang, thang 10/2006: ting 1én 450.000
ddng/thang, thang 1/2008: 540.000 ddng/thang,
thang 5/2009: 650.000 dong/thang, thang 5/2010:
730 nghin dong, thang 5/2011: 830.000 déng/thang,
thang 5/2012: 1.050.000 ddng/thang).

Vé quan hé tién luong tbi thiéu — trung binh — t6i
da: ting khoang gidn cach vé tién lwong tir 1 — 1,8 —

S6 188 thang 02/2013

26 Kinh téPhat trien




10 (ndm 1993) 1én 1 — 2,34 — 13 gbp phan giam tinh
binh quén trong tra luong, kich thich lao dong co
trinh d6 chuyén mén, tay nghé cao.

Vé hé thong thang, bang luong:

- Bang luong dbi véi can bo, cong chirc nha nude
nam 2004 so v6i bang lwong nam 1993 dugc sira doi
va rit ngan cac bac va thiét ké méi, giam bat tinh
cong kénh trong hé thong bang luong. Cu thé:

+ P6i véi chuyén vién cao cap (A3) tir 7 bac rat
xudng con 6 bac.

+ D4i voi chuyén vién chinh (A2) tir 9 bac rat
xudng con 8 bac.

+ DPbi v6i bac chuyén vién (A1) tir 10 bac rat
xudng con 9 bac

+ Dbi v6i bac chuyén vién (A0): 10 bac (yéu ciu
vé trinh d6 cao déng, moi )

+ Dbi voi chuyén vién loai B, C tir 16 bac rat
xudng con 12 bac.

- Dbi v6i can bo cong chire duge bo nhiém huong
lwong chuyén mon nghiép vu thi phan tién luong
chirc vu khoéng nam trong co cdu bang luong ma
duogc quy dinh bang phu cap chirc vu lanh dao twong
tmg. Khi thdi gitr chtrc vy thi thoéi huéng phu cip
chuc vy lanh dao, thuan loi trong st dung can bo
cong chirc (thuyén chuyén, dé bat).

- Cac ngach cong chic dugc quy dinh ndi dung
cong viéc, trinh do cong chirc theo tiéu chuén
chuyén mon nghiép vu. Viéc ap dung chirc danh ti€u
chudn cong chirc, vién chirc nham lam co so dao
tao, bdi dudng, tuyén dung, bd nhiém, nang ngach,
chuyén ngach va khuyén khich can bg, cong chirc
phan d4u nang cao trinh d6 nghé nghiép, chuyén
mon dé c6 du didu kién phan d4u 1én ngach cao hon.

Vé cac ché do phu cdp luong va ché do nang
ngach, bac luong:

- Nha nuée ban hanh cac ché do phu cap luong:
phu cép tham nién vuot khung, phu cép chuc vu,
phu cép kiém nhiém cac chiic danh lanh dao, phu
cap khu vuc, phu cap thu hat, phu cap doc hai nguy
hiém, phu cép trach nhi€ém cong viéc, phu cép [uu
dong, phu cép dic biét va cac ché do phu cép uu dai
nghé nhu phuy céap trach nhiém nghé ddi voi nganh
toan 4n, kiém sat, phu cdp tham nién nghé dbi véi
nganh gido duc,... d gop phan bu dip hao phi sirc
lao dong ma tién luong chua tinh dén va thuc hién
vu dii, khuyén khich, thu hit lao dong ddi véi mot
s6 nganh nghé.

Vé co ché quan 1y tién lwong: Co ché quan 1y tién
lwong di c6 nhiéu thay d6i phii hop véi co ché thi
truong. Poi v6i cac co quan hanh chinh, ngudn tién
lwong do ngan sach cép thi Nha nudc tryc tiép xac
dinh va duyét bién ché, quan 1y chat ch& viéc tra
lwong cho cong chirc. Tach han bién ché vién chirc
khu vuc su nghiép co6 thu sang ché d6 hach toan tu
trang trai hodc co ché Nha nudc hd trg mot phan
kinh phi hoat dong va tra lvong, giam bot ganh nang
tr ngén sach Nha nudc.

Bén canh nhitng mat tich cuc thi chinh sach tién
lwong cong chic hanh chinh hién hanh con ton tai
nhiéu han ché can doi mai.

V& tién lwong tdi thiéu: tién lwong ti thiéu thap
va chdm diéu chinh da khong dap tmg duoc yéu cau
tang nhanh murc sdng ciia cong chiic trong diéu kién
tang trudng GDP kha cao va hgi nhap manh mé cua
ctia nén kinh té. Tién lwong tdi thiéu chi dap tng
khoang 55 % mirc séng tdi thiéu cua can bd, cong
chuc. Pac biét, trong cac nam 2007, 2008 dudi tac
dong cua khing hoang kinh té thé gi6i va tinh hinh
lam phat tang tro lai cao ¢ Viét Nam (chi sb gia tiéu
dung nam 2007 tang 12,63%, nam 2008: 22,97%),
tién luong thuc té clia can bo, cong chirc giam 35%.

V& quan hé tién luong tdi thiéu — trung binh — t6i
da: Mic du quan hé tién luong t6i thiéu - trung binh
— t6i da d3 duoc mo rong l1én 1 — 2,34 — 13 nhung
trong nén kinh té thi truong va hoi nhap quéc té,
khoang gidn cach nhu hién nay con thap, mang tinh
binh quan, chua khuyén khich dugc lao dong co
trinh d6 chuyén mon cao, tay nghé gioi lam viéc cho
khu vuc hanh chinh Nha nuée, dan dén hién tuong
chay mau chit xam ra khu vuc san xuét kinh doanh
va ra nudc ngoai.

Vé thang, bang luong:

- Hé sb luong ngach béc trong cac bang lwong
cong chirc hanh chinh con ning vé bang céap, thaim
nién, chua theo yéu ciu cong viéc hodc chuc vu dam
nhan.

- Trong h¢ thdng bang luong cong chirc, hé sb
gidin cach giira cac bac luong thap, do d6 lam giam
hiéu qua cua hé sé luong, 1am ting tinh binh quéin
trong tra luong va giam tinh kich thich cua tién
lwong ddi véi cong chirc.

- Cac mirc luong cta hé théng bang luong cong
chitc hanh chinh duoc tinh toan trén co s& tién
luong tdi thiéu, nén cac murc luvong trong toan bd hé
thdng bang lwong ctia khu vuc hanh chinh thap hon
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so voi muc luong trén thi truong lao dong. Do do,
cac muc luong trong hé thong bang lwong cong
chirc hanh chinh Nha nudc chua phan anh dugc gia
tri cong hién ciia nguoi tai, lao dong chuyén mén,
ky thuat cao, khong cé tac dung kich thich cong
chirc gén bo véi khu vuc nha nudce, khong thu huat
dugc nhan tai.

V& phu cdp lwong: Nhiéu phu cip luong Nha
nudc ban hanh con trung 1ap vé muc dich, muc phu
cép lwong thip nén khong du bu dép hao phi sirc lao
dong ting thém nhu phu cép doc hai, nguy hiém,
phu cép trach nhiém,...

Vé co ché quan ly tién lwong: Chinh sach tién
luong khu vuc hanh chinh chua c6 hudng tao mo,
phan cip cho cac dia phuong chu dong trong mé
rong quy tién lwong ciia cong chirc. Trén co sé do,
tao diéu kién cho céac dia phuong cé tdc do tang
truong kinh t& cao, GDP binh quin/ngudi cao, c6
diéu kién hinh thanh co ché bo sung quy tién luong
dé nang cao thu nhap cho d6i ngi cong chirc.

2. Thue trang tién lwong, thu nhép ciia cong
chirc hanh chinh

Tu thang 12/2004, Nha nudc da ban hanh chinh
sach tién lvong méi 4p dung tir nim 2004 dén nay.
Theo chinh sach tién luong cong chirc nim 2004,
tién luwong cua céan bd, cong chirc Nha nude da duoc
diéu chinh ting 1én thong qua viéc diéu chinh hé s6
lwong, hé s6 phu cép luong va mirc lwvong t6i thiéu

nhung nhin chung tién lwong cia (CCHC) van con
thdp va mang tinh binh quan cao, khong khuyén
khich va thu hut lao dong giodi lam viéc cho khu vuc
hanh chinh Nha nuéc. Tién lwong cia CCHC thap
hon rat nhiéu so véi tién luong ciia ngudi lao dong
¢ cac khu vuc khéc (vién chtic trong cac don vi su
nghi¢p c6 thu; sy quan va quan nhan chuyén nghiép
trong cac don vi lyc lugng vii trang va nguoi lao
dong lam viéc trong cac don vi SXKD), cu thé:
Theo két qua diéu tra tién luong, thu nhap cua
CCHC nha nuéc (dé tai doc 1ap cip Nha nude —
MSDT 2011 — G/58) thi marc luong nhan dugc hang
thang (ké ca cac khoan phu cap) binh quin la
3.170.719 dong, bang 3,8 lan muc luong tdi thiéu
hién hanh (ap dung tir 1/5/2011). (Cu thé, xem s6
lieu bang 1).

Xét theo khu vuc (Bic, Nam) thi tién luvong binh
quan thang (k& ca PCL) cua cong chirc & cac tinh
phia Bic cao hon khu vuc phia Nam 1,2 lan.

Xét theo cép quan ly thi tién luong binh quan
thang (ké ca PCL) cia CCHC lam viéc ¢ cac B9,
Nganh trung wong 1a 4.164.087 ddng; tién luong
binh quan thang (ké ca PCL) cia CCHC lam viéc &
cac SO, nganh cip tinh 1a 3.371.900 ddng; Tién
lwong binh quén thang (ké ca PCL) cia CCHC lam
viéc & cac phong cap huyén 1a 3.075.616 dong va
tién luong binh quan thang cua cong chirc lam viée
& cap xd 14 2.317.216 dong.

Bang 1: Murc d¢ hop ly cua ché do tién lwong déi voi CCHC hién nay

Don vi tinh: % so voi tong so

A L Hoan toan Khong hop . ,
STT Cép quan ly Trung binh Hop ly
khong hop ly ly
1 B0, nganh ¢ TU' 33,59 62,63 3,54 0,25
2 S&, nganh cap tinh 30,59 62,72 6,68 0,00
3 Phong cap huyén 22,74 63,36 11,04 2,87
4 Phong cap xa 23,81 59,33 15,87 0,99

(Nguon: Biéu sé 09/TH - CCHC, Két qua diéu tra CCHC Nha nude dé tai déc ldp cap Nha nude
md s6 PTPL 2011-G/58)
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Bang 2: Mirc d khai thac kha niing lam viée ciia ché d9 tién lwong doi véi CCHC hi¢n nay

Don vi tinh: % so voi tong so

STT Cap quan ly Rét cao Cao Trung binh Thap Rat thap
1 By, nganh 6 TU 0,75 4,75 48,25 34,50 11,75
2 S¢é, nganh cap tinh 1,03 5,13 51,03 34,10 8,72
3 Phong cip huyén 1,10 10,38 58,50 26,05 3,97
4 Phong cap xa 2,96 5,53 59,49 25,49 6,52

(Nguon: Biéu so 12/TH - CCHC, Ket qua diéu tra CCHC Nha nudc dé tai doc lap cap Nha nudc

md s6 PTPL 2011-G/58)

Dbi v6i CCHC giir chirc danh quan 1y trong cac
co quan thi tién lwong binh quan thang (ké ca PCL)
giao dong tir 4.109.743 dong dén 5.894.731 dong
tiy theo cdp quan 1y. Sb liéu bang 2 cho thiy c6 su
chénh 1éch vé tién luong giita cic can by CCHC giir
chirc danh quan 1y & cac cép quan 1y nhung chénh
léch khong nhiéu. Tinh binh quan thi tién luong
binh quan thang cia CCHC gitt chirc danh quan ly
trong cac co quan hanh chinh Nha nudc la
5.164.533 dong (bang 6,22 lan mirc luong tbi thiéu
tai thoi diém diéu tra 1a 830.000 dong/thang).

So sanh tién lwong ctia CCHC véi tién luong cua
can b9, vién chirc trong cac don vi sy nghiép c6 thu;
sy quan, quan nhan chuyén nghiép trong cac don vi
luc luong vii trang va nguoi lao dong trong cac don
vi san xuét kinh doanh (SXKD) cho thay tién lwong
CCHC hién nay rat thap, thip hon so véi vién chirc
lam viéc ¢ cac don vi su nghiép; s§ quan, quan nhan
chuyén nghiép trong cac don vi luc lugng vii trang
va thp hon rat nhiéu so v&i ngudi lao dong lam viée
& cac don vi SXKD. Cu thé:

- Ddi v6i cac don vi su nghiép co thu, vién chuc
lam viéc & cac don vi su nghiép c6 thu dugc hudng
tién lwong gdm 2 phan: (1) tién luong tir ngan sach
nha nudc va (2) phan lwong tir ngudn thu ciia don vi
su nghiép tiét kiém duoc. Nguén thu nay thu dugc
tr viéc thu cac khoan phi (cac trudong dai hoc thu
hoc phi, bénh vién thu vién phi,...), thu tr cho thué
mit bang (tréng xe, nha n, giang duong,...), thu tir
cac hoat dong nghién ctru khoa hoc (dé tai, du
an,...). Ngudn thu nay dung dé chi tra cac hoat dong
cua don vi, ph?in tiét kiém dugc s€ dung dé tang
thém tién luong cho can b9, vién chirc trong don vi
su nghi€p. Do do, can b9, vién chirc lam viéc trong
cac don vi sy nghiép ngoai phan tién luong tir ngan

sach nha nudc (dugc tinh toan theo quy dinh hién
hanh: Tli = (HSL + HSPC néu c6) x MLTT) con
duoc huong thém phan tién lwong chia thém tir don
vi su nghiép cé thu. Do d6, can bg, vién chic lam
viée trong cac don vi su nghiép sé& co tién luong, thu
nhép cao hon so voi CCHC lam viéc trong cac co
quan quan Iy hanh chinh Nha nudc. Chénh 1éch vé
tién luong cua can b, vién churc trong cac don vi sy
nghiép véi tién lwong cua CCHC nhiéu hay it tiy
thudc vao nguon thu va kha ning tiét kiém cac
khoan chi cia don vi su nghiép.

- Béi véi cac don vi luc luong vii trang, voi cac
chinh sach uvu dai cua Nha nudc, sy quan va quan
nhan chuyén nghi€p trong cac don vi nay duoc
huong luong v6i hé s6 rat cao (hé sd lwong cua cac
sy quan quan ddi va cong an nhan dan cao hon gip
1,8 lan so voi CCHC trong cac co quan hanh chinh
Nha nudc) va dugc huong thém nhiéu ché o phu
cap wu dai ddi véi luc luong vil trang (ngoai cac ché
d6 phu cap duoc hudng nhu CCHC: phu cép chirc
vy, phu cép khu vuyc,...) nhu phu cép tham nién ddi
v6i sy quan, phu cap phuc vu qudc phong an ninh
d6i voi can bd, cong nhan vién qudc phong. Ca hai
loai phu cdp nay déu duogc tinh theo muc luong
ngach bac hién hudng nén mac huong cua hai loai
phu cép nay 1a kha cao. Do d6, néu so sanh luong
cua sy quan va quan nhan chuyén nghi¢p trong cac
don vi luc lugng vii trang va luong cia CCHC thi
luong ctia sy quan va quan nhan chuyén nghiép
trong cac don vi lyc lugng vii trang cao hon luong
cua CCHC tir 1,8 — 2 lan.

- So sanh tién lwong cua CCHC véi tién luong
cua nguoi lao dong trong cac don vi SXKD ciling
cho thiy tién lwong ciia CCHC thap hon rét nhiéu so
v6i tién lwong ciia nguoi lao dong trong cac don vi
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Bang 3: Bang xac dinh h¢ so Ki

Piém Kj Piém Kj
Tt 90 dén 100 1,5 Tt 60 dén dudi 70 0,8
Tir 80 dén dudi 90 12 Dudi 60 0,7
Tu 70 dén dudi 80 1,0 Khoéng hoan thanh Khong xét

SXKD. Cu thé:

+ Tién luong binh quan (ké ca PCL) nhan dugc
hang thang cia CCHC nam 2011 (theo két qua diéu
tra tién luong, thu nhap cia CCHC thudc dé tai doc
lap cap Nha nuéc — MSDT 2011 — G/58) la
3.170.719 dong/thang, trong khi tién luong binh
quan cua nguoi lao dong trong khu vuc SXKD nam
2011 (theo két qua diéu tra ctia Vién khoa hoc Lao
dong — Xa hoi nam 2011) 1a 3.840.000 dong/thang
(muc luong nay tinh binh quan cho ca lao dong
quan ly, lao dong chuyén mén nghi€p vu, cong nhan
san xuét va nhan vién thira hanh phuc vu).

+ Néu so sanh riéng tién lwong cia CCHC
(nhiing nguoi lam cong tac quan ly hodc chuyén
mon nghiép vu) véi tién lwong cua lao dong quan Iy
va chuyén moén nghiép vu trong cac doanh nghiép

thi tién luong cia CCHC thp hon réat nhiéu (Xem
biéu do 1).

S lidu biéu d6 2 cho thay, tién luong cia CCHC
giit chtrc danh quan 1y thap hon rat nhiéu so véi lao
dong quan 1y trong cac doanh nghiép. Tién lwong
binh quan (ké ca PCL) nhan dugc hang thang cua
CCHC gilr chirc danh quan ly trong cac co quan
hanh chinh nha nudc 14 5.164.533 dong/thang, trong
khi tién lwong binh quéan thang cua lao dong quan ly
trong doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai 1a
19.502.850 ddng/thang (cao gap 3,78 1an CCHC giit
chic danh quan 1y trong co quan HCNN); tién
luwong binh quéan thang cta lao ddng quan ly trong
DNNN la 13.428.550 dong/thang (cao gip 2,6 lan
tién lwong cia CCHC giit chire danh quén 1y trong
co quan HCNN) va tién lvong binh quan thang cua

Biéu do 2: So sanh tién lrong cia CCHC véi tién lrong ciia lao dong chuyén mén nghiép vu

trong cac doanh nghiép
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(Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra tién lwong, thu nhdp cia CCHC thugc dé tai déc ldp cdp

nha nuwéec — Ma s6 PTPL 2011 — G/58 va két qua diéu tra tién lwong, thu nhdp trong cdc loai

hinh doanh nghiép cua Vién khoa hoc — Lao dong)
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lao dong quan ly trong doanh nghi€p ngoai nha
nuée 1a 8.537.600 dong/thang (cao gp 1,65 1an tién
luong cua CCHC gilt chiic danh quan ly trong co
quan HCNN).

So sanh tién lwong ctia CCHC véi tién luong cua
lao dong chuyén moén nghiép vu ciing cho thay tién
lwong ciia CCHC thap hon nhiéu so véi tién luong
cua lao dong chuyén moén nghiép vu trong cac
doanh nghiép. (Xem biéu do 2).

Nhur vay, tir khi cai cach tién lvong nim 2004 dén
nay, tién luong, thu nhdp cua coéng chuc da duoc
diéu chinh tang 1én thong qua viéc diéu chinh tién
lwong t6i thiéu, diéu chinh hé sb luong, bd sung va
diéu chinh hé s phu cip luong. Tuy nhién, so sanh
tién lwong thyc té nhan dugc hang thang cta cong
chtrc voi nguoi lao dong cua khu vuc khac cho thay
tién lwong ciia cong chirc con rat thip, thip hon rét
nhiéu so véi tién luong cia ngudi lao dong ciia khu
vuc khac. Pidu nay anh huéng rit 16n dén chét
luong doi ngii cong chirc, tic dong 16n dén thai do
va tinh than lam viéc cua doi ngili cong chic hién
nay.

3. T4c dong ciia chinh sach tién lwong dén chit
lwong, thai d§ va tinh thin lam viéc cia cong
chirc hanh chinh

Néu xét chit lwong CCHC theo trinh do vin héa
va trinh d6 chuyén mon (theo bang cap) thi trong
nhitng nam gé‘m day, $6 lugng can bd, cong chic
hanh chinh c6 trinh d§ dai hoc tr¢ Ién ngay cang
dugc nang 1én do Nha nudc mé rong cac chuong
trinh dao tao cao dfmg, dai hoc, thac sy, tién si va
dao tao lién thong, lién két nén diéu kién hoc tap,
nang cao trinh d§ cua can bg cong chuc thuén loi
hon. Tuy nhién vé ning luc nghiép vu, k§ niang thuc
thi cong vu, nhit 1a ning lyc quan 1y, nhidu cong
chirc chua dap ng dugc yéu cau, nhiém vy moi.
Theo Vu trudng Vu Cai cach hanh chinh B§ Noi vu
Dinh Duy Hoa, trong cac co quan HCNN, chi c6
khoang 30% CBCC lam viéc c6 hi€u qua cao, )
con lai khong c6 hiéu qua gi dic biét. Khdi cong

churc lam viéc ¢ b phan “mot ctra” con co sy bét
cap ca vé kién thuc 1an k¥ nang. Két qua diéu tra
danh gia trinh d nang luc cia ddi ngii cong chirc
cap tinh qua dy 4n “Phat trién chuong trinh va
nguén nhan lyc dao tao can bd, cong chuc dia
phuong vé quan 1y kinh té trong nén kinh té dinh
hudng thi truong ¢ Viét Nam” — dy an ASIA —LINK
(ma s6 ASI/B7 — 301/98/679-042) truong Dai hoc
Kinh té qudc dan phéi hop véi trudng Dai hoc Tong
hop Mardrid (Tay Ban Nha) thuc hién va cong bd
thang 7/2004 cho thdy, can by cong chic cip tinh
con thiéu hut nhimg kién thie va k§ niang quéan ly
KTTT. Dy an da dua ra 10 ky nang dugc danh gia
1a quan trong can dugc dao tao dbi véi cong chirc &
dia phuong (thé hién ¢ bdng 3).

Ly do v& su thiéu hut v& kién thuc va k¥ ning
quan Iy KTTT cha yéu la thiéu ky ning, phuong
phap lam viéc, kha nang tu duy ddc lap han ché, it
dugc tham gia cac khoa dio tao vé hanh chinh nha
nude, két qua la khi trién khai thyc thi cong vy,
nhiéu cong chirc con lang ting. Mot 1y do nira khién
can bd, CCHC con nhiéu han ché vé nang luc thuc
thi cong vu, nang luc quan 1y 1a do mic tién lwong
nhén dugc hang thang trong co quan hanh chinh nha
nu6e thap khién can bo, cong chirc khong toan tim
véi cong viée, khong dau tu thoi gian vao viéc hoc
tap, rén luyén nang cao kién thirc, k§ ning lam viéc
thay vao d6 1a tim nhirng coéng viéc 1am thém dé co
thém thu nhap dam bao cudc séng.

Nhu véy, chinh sach tién lwong dbi voi CCHC
hién nay con nhiéu han ché dan dén tién luong nhan
dugc hang thang cia CCHC thap, khong tra lwong
trén co so két qua 1am viéc gy ra hién tugng chay
mau chét xam tir khu vuc hanh chinh nha nuéce ra
khu vire SXKD, chinh sach tién lwong hién nay da
khong thu hut dugc lao dong gioi, c6 nang luc lam
viéc tot vao 1am viéc trong cic co quan hanh chinh
nha nudc, khong kich thich dugc can bo cong chiic
danh thoi gian cho viéc hoc tap nang cao trinh d9,
rén luyén k¥ ning lam viéc dé hoan thanh tét cong
viéc. Bén canh do, tién luong thip con tac dén rat

Bang 3: Nhirng k¥ niing cin dugc dao tao ddi véi CCHC nha nuéc

1. K¥ ning ra quyét dinh

6. K§ nang giai quyét van dé

2. Ky nang thuyét trinh

7. K¥ nang soan thdo van ban

3. Ky néng lanh dao

8. K¥ nang t6 chiric cudc hop

4. Ky nang st dung may tinh

9. Ky nang lam viéc nhom

5. K¥ nang ngoai ngit

10. Ky nang giao ti€p

(Nguon: Bdo cdo dir dn ASIA — LINK md sé6 ASI/B7-301/98/679-042)
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Biéu d6 3: Ty 16 CCHC cho ring chinh sach tién lwong CCHC hién nay tac dong, kich thich
dén tinh than trach nhiém trong cong viéc ciia cong chirc & mirc thap va rit thap
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Chung Phia Bac Phia NamBo, nganh

sS&, Phong Phong
trung nganh cap cap xa
wong cép tinh huyén

(Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra tién lwong, thu nhép cia CCHC thudc dé tai déc ldp cap
nha niréc — Ma s6 PTPL 2011 — G/58)

16n dén thai d6 va tinh than lam viéc cta can bo,
CCHC. Chinh sach tién luong ddi véi cong chirc
hién nay khong kich thich cong chirc lam viéc cé
trach nhiém, nd lyc, c6 gang dé hoan thanh tot cong
viéc va & mot gbe dd nao do cong chure con cod biéu
hién tiéu cuc, sach nhidu nhan dan dé c6 thém thu
nhap khong chinh dang. Cu thé, két qua diéu tra
bang phiéu bang hoi di voi 1.750 CCHC trong ca
nude cua Dé tai doc lap cép nha nuéc, ma sé6 DPTDL
2011 — G/58 cho thy: Trong sb 1.750 can bo CCHC
tra 16i phiéu bang hoi co 56,97% cho riang chinh
sach tién lwong CCHC chi tac dong, kich thich tinh
than trach nhiém & muc trung binh; c6 30,34% cho
1a tac dong & murc thap va rat thap. Vi CCHC giit
churc danh quan ly trong co quan nha nudc, dic biét
1a cAp vu/tuong duong va lanh dao s& (cip pho) ty
1¢ cho rang chi tic dong ¢ murc thap va rat thap lén
dén 40%.

4. Pinh hwéng cai cach chinh sach tién luwong
trong thoi gian téi

Thuc trang chinh sach tién lvong cua CCHC hién
hanh dang dit ra nhimg van dé can giai quyét dé
hoan thién trong thoi gian téi. Cu thé, can quan tim
giai quyét cac van dé sau:

- Quy tién luvong coéng chirc nha nude phai dam
bao muc d6 hop 1y trong chi thuong xuyén va trong
tong chi ngan sach nha nudc. Trong d6, can diéu
chinh lai co céu chi ngan sach theo hudng giam ty
trong chi cho cac hoat dong SXKD, tang chi cho cac
linh vuc an sinh xd hoi, dic biét can mé rong quy
lwong cla can bd, cong chirc nha nude dé co dicu
kién thyc hién cai cach tién luong cho can bo,
CCHC.

- Tim moi bién phap tao ngudn dé tra lwong cho
CCHC, qua d¢6 tang luong cho can bo CCHC, dam

bao cho CCHC sbng duogc bang luong va yén tim
lam vi¢c trong cac co quan hanh chinh nha nudc.

- Cai cach chinh sach tién luong cong chirc nha
nudce sap ti phai duge dit trong Chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh nha nuéc ma trude hét 1a cai
cach thé ché phap luat, stra ddi cac van ban phap
luat c6 lién quan dén cong chuc; xac dinh rd chic
nang nhiém vu cia cac co quan hanh chinh tir trung
wong dén dia phuong, tranh tinh trang tring chéo
nhau vé chirc nang, nhiém vy (mot nguyén nhan dan
dén bd may quan 1y nha nude cong kénh); thyuc hién
sdp xép tinh gidn by may; nang cao chat luong doi
ngil cong chirc; ddy manh phong chdng tham nhiing;
tién hanh cai cach nén tai chinh cong.

- Cai cach tién luong cong chirc phai trén co s
nghién ctru phén loai, xac dinh rd khu vuc hanh
chinh nha nuéc, dbi tuong CCHC nha nuéce. Trén co
so do, tiép tuc tach chinh sach tién luong d6i véi
CCHC véi chinh sach tién lwong doi vé6i vién chire
trong cac don vi su nghiép c6 thu. Cong chuc duoc
tra luong tor ngan sidch nha nudc con vién chuc
hudng lwong theo ngudn thu cia don vi sy nghiép,
nha nudc chi hd trg trong truong ngudn thu ciia don
vi khong dam bao tu chi tra.

- Pay manh hoat dong phan cip dé cac dia
phuong chu dong mé rong quy luong. Cu thé 1a
phan cap cho chinh quyén dia phuong vé st dung
bién ché gin véi ngan sach tra luong cho can bo,
cong chuc trén dia ban theo hudng dia phuong co
ngudn thu, kinh té phat trién dugc chi tra tién lwong
tang thém so véi ché do tién lwong chung do nha
nudc quy dinh.

- Can tiép tuc thuc hién tién té hoa tién luong,
giam va tién t&i x0a bo cac ché do nha cong vy, xe
cong vu, cac phuong tién lam viéc, phuc vu cho céac
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chirc vu cao cdp trong co quan HCNN. Boi day la
cac khoan chi rat 16n, trong khi luong cua can b,
CCHC thi rat thép. Do d6, néu x6a bo duge cac ché
d6 nay va chuyén vao luong thi vira giam duoc chi
ngan sach va ting thém ngudn nhan sach dé ting
lvong cho CCHC.

- Cai cach chinh sich tién luong khu vyc hanh
chinh nha nuéc sip t6i phai giai quyét dong bod cac
vén dé:

+ Hoan thién hé théng bang luvong, xac dinh céac
mirc lwong cho ting vi tri cong viéc. Pidu chinh
murc ting lvong mdi 1an nang luong nhim khuyén
khich cong chuc yén tam lam viéc lau dai trong cac
co quan hanh chinh nha nudc.

+ Ra soat lai céc lai cac ché do phu cép dé tir d6
loai bo nhitng ché do phu cép trung lap vé muc dich,
y nghia va bo sung cac ché o phu cdp mai phu hop
hon. Bén canh d6, can diéu chinh ting hé sb cac
khoan phu cdp nhdm dam bao bu dip hao phi sirc
lao dong tang 1én ma tién lwong chua tinh dén.
Riéng phu cép chirc vu c6 thé chuyén vao lwong cua
nhitng ngudi gitt chirec danh quéan 1y va nhu vay sé
khong can ché d6 phu cap nay nira.

Tai liéu tham khao:

+ Xac dinh hop 1y quan hé tién lwong (tdi thiéu -
trung binh - t&i da) phu hop v6i su van dong ciia nén
kinh té. Quan hé tién lvong hién nay 1a 1 — 2,34 —
13 cho thay vin mang tinh binh quan, chwa thuc su
khuyén khich lao dong gioi, giit vi tri quan trong.
Do d6, can tiép tuc didu chinh ting thém khoang
gidn cach vé quan hé tién luong tdi thiéu nay. Theo
t6i, trong diéu kién hién nay, quan hé tién luong 1a
1 —3,0 — 15 s€ phu hop hon.

+ Lua chon co ché tra lwong phtt hop voi can bo
CCHC nham kich thich can by CCHC tich cyc nang
cao nang lyc lam vi¢ce, ) géng nd luc dé hoan thanh
cong viéc dugc giao. Hién nay, trong cic co quan
hanh chinh nha nuéc dang thyc hién co ché tra
lwong theo bang cap, co ché tra lwong nay dan dén
tinh trang can bo cong chure chi cht y hoc tap dé co
béng cép cao va duoc xép vao ngach, bac co hé )
luong cao hon ma chua chu trong dén viéc nang cao
nang lyc thyuc té, rén luyén cac ky ning dé hoan
thanh t6t cong viéc. Do d6, cai cach tién lwong
CCHC thoi gian téi can thyc hién tra Iwvong theo vi
tri 1am viéc va hiéu qua cong viéc ¢ nhu vay tién
lwong mai phan anh ding trach nhiém va hiéu qua
lam viéc cua ting nguoi.(J
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